проект

АДМИНИСТРАЦИЯ

Красноармейского сельского поселения

Орловского района Ростовской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
.  .2018г. 

                     №     
       
        п.Красноармейский
	Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Красноармейского сельского поселения Орловского района Ростовской области на 2018- 2030  годы




В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»,  на основании Устава Красноармейского сельского поселения, в целях повышения качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей Администрация Красноармейского сельского поселения п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры Красноармейского сельского поселения  Орловского муниципального района  Ростовской области на 2018-2030 гг.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2018 года.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации
Красноармейского сельского поселения                                       А.С.Богуш
Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Красноармейского сельского поселения Орловского муниципального района  Ростовской области на 2018-2030 гг.

Паспорт программы 

	Наименование программы:
	 Комплексное развитие  социальной  инфраструктуры Красноармейского    сельского  поселения Орловского муниципального района Ростовской области   2018-2030 годы

	Основание разработки программы:
	Федеральный Закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 г. №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»

Генеральный план Красноармейского  сельского поселения



	Заказчик программы: 


	Администрация  Красноармейского  сельского  поселения  Орловского муниципального района   Ростовской области.

	Разработчик программы:
	Администрация  Красноармейского сельского  поселения  Орловского муниципального района   Ростовской области.

	Основная цель программы:
	Повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства,  личных подсобных хозяйств торговой   инфраструктуры  и  сферы  услуг.

	Задачи программы:
	 1) повышение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения; 

2) обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения поселения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселения;

3) обеспечение сбалансированного, перспективного развитие социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры поселения;

 4) обеспечение достижения расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры; 

5) повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры

	Сроки и этапы реализации Программы:
	2018 - 2030 год

1 этап - 2018-2022годы

2 этап -2023-2030годы

	Основные исполнители программы:
	Администрация  Красноармейского  сельского  поселения  Орловского муниципального района   Ростовской   области

	Объемы и источники финансирования Программы 
	

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и массового спорта, повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры.


Введение


Программа комплексного развития  социальной  инфраструктуры Красноармейского    сельского  поселения Орловского муниципального района Ростовской области   2018-2030 годы (далее – Программа) включает в себя объекты местного значения поселения, в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры, содержит представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социального развития поселения на среднесрочную перспективу. Программа устанавливает перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, планом и программой комплексного социально-экономического развития поселения, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры. Кроме того, Программа содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социального развития сельского поселения.

 
Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий. Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития Красноармейского сельского поселения- доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума поселения. Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем. 

1.Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры.

 1.1.Социально – экономическое состояние  Красноармейского сельского поселения

     Красноармейское сельское поселение расположено в северной части Орловского района. На севере граничит с Зимовниковским районом, с запада с Майорским сельским поселением, с востока с Островянским сельским поселением, с юга с Орловским сельским поселением.   

 Административным центром является п. Красноармейский. Расстояние от административного центра поселения до райцентра 25км. Общая площадь муниципального образования 494,59 кв.км.

На территории Красноармейского сельского поселения расположены следующие населенные пункты: п. Красноармейский, хутор Русский, хутор Раздорский, хутор . Токмацкий, хутор Нижнетавричанский, хутор Широкий, хутор Ленинский, хутор Верхнетавричанский, хутор Нижневерхоломовский, хутор Старопесчаный, хутор Садовый. 

Общая численность населения, проживающего на территории Красноармейского сельского поселения составляет 5187 человек, в т.ч.:

       п. Красноармейский 3548,

х. Русский 20,

х. Раздорский 428,

х. Токмацкий 382,

х. Нижнетавричанский 86,

х. Широкий 531,

х. Ленинский 88,

х. Верхнетавричанский 52,

х. Нижневерхоломовский 35,

х. Старопесчаный 14,

       х. Садовый 3.

Площадь сельхозугодий, га, в т. ч.: 43500 га., пашни 36239 га., кормовых угодий 7257га., многолетних насаждений 4 га.

1.2.  Демографическая ситуация

Динамика численности населения и его возрастная структура по праву считаются важнейшими социально-экономическими показателями. Именно они характеризуют состояние рынка труда и устойчивость развития поселения. Демографические процессы определяют характер воспроизводства населения, оказывают влияние на изменение численности населения.

На территории Красноармейского сельского поселения расположено 11 населенных пунктов, численность населения которых составляет  5187 человек.

Существующая численность населения Красноармейского сельского поселения

	№

п/п
	Наименование 

населённых пунктов
	Функциональное 

назначение населённых пунктов
	Численность 

населения на 01.01.2018 года, чел.

	1
	2
	3
	4

	1.
	п. Красноармейский
	Административный центр сельского 

поселения,
	3548



	2.
	х. Русский


	жилой массив
	20

	3.
	х. Раздорский


	жилой массив
	428

	4.
	х. Токмацкий


	жилой массив
	382

	5.
	х. Нижнетавричанский


	жилой массив 
	86

	6.
	х. Широкий


	жилой массив
	531

	7.
	х. Ленинский


	жилой массив
	88

	8.
	х. Верхнетавричанский


	жилой массив
	52

	9.
	х. Нижневерхоломовский


	жилой массив
	35

	10.
	х. Старопесчаный


	жилой массив
	14

	11.
	х. Садовый
	жилой массив
	3


Главной стратегической целью в развитии демографических процессов и в демографической политике на ближайшую и долгосрочную перспективу является смягчение негативных тенденций и улучшение демографической ситуации в целом.

К основным направлениям демографической политики относятся:

1) повышение рождаемости и укрепление семьи;

2) снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

3) реабилитация инвалидов;

4) оптимизация миграционных процессов.

 Эта стратегическая цель формируется и реализуется в соответствующих социальных и экономических программах. Первоочередными направлениями решения демографических проблем являются: кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, повышение экологического контроля продуктов питания, повышение материального уровня жизни и решение жилищной проблемы.

В Красноармейском сельском поселении прослеживается снижение доли населения младше трудоспособного возраста, увеличение доли среднего трудоспособного возраста и достаточно стабильная доля населения старше трудоспособного возраста.

Основным фактором, влияющим на эту динамику, являлось резкое снижение рождаемости в 90-х годах, что повлияло на снижение младших возрастов и росту других. Вместе с тем, на долю старших возрастов в понижающем направлении влияло, то, что на пенсию в последние годы выходили люди, родившиеся во время войны, в годы с низким уровнем рождаемости.

Существующая структура занятости населения Красноармейского сельского поселения

	№ п/п
	Показатели
	Численность,

чел.
	Структура,

%

	1.
	Трудовые ресурсы, из них занято:
	1290
	100,0

	
	· Сельское хозяйство (в т.ч. КФХ), лесное хозяйство и рыболовство
	58
	4,5

	
	· Предприятия торговли, общественного питания, сбыта и заготовки
	33
	2,5

	
	· Культурно-бытовое обслуживание
	17
	1,3

	
	· Здравоохранение 
	14
	1,0

	
	· Образование
	675
	52,3

	
	· Административные и финансовые учреждения
	8
	0,6

	
	-  Прочие предприятия  
	140
	10,8

	2.
	Трудоспособное население, не занятое в производстве на территории поселения
	345
	26,7


1.3. Развитие отраслей социальной сферы

В связи с прогнозными показателями динамики численности населения, изменившимися условиями экономического развития, предусматриваются изменения в социальной инфраструктуре.

Прогнозом на 2018 год и на период до 2030 года определены следующие приоритеты социальной инфраструктуры развития сельского поселения:

-повышение уровня жизни населения Красноармейского сельского  поселения, в т.ч. на основе развития социальной инфраструктуры;

-улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг;

-развитие жилищной сферы в сельском поселении;

-создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в сельском поселении;

-сохранение культурного наследия.  


1.3.1.Культура


Предоставление услуг населению в области культуры в Красноармейском сельском поселении осуществляют:

-  МКУК КСПОР «Красноармейский СДК»

-  Филиал МКУК КСПОР «Красноармейский СДК» «Раздорский СК»,

- Филиал МКУК КСПОР «Красноармейский СДК» «Широкинский СДК»,

- Филиал МКУК КСПОР «Красноармейский СДК» «Верхнетавричанский

СК»,


Работа сельских учреждений культуры направлена на развитие разнообразных форм организации досуговой деятельности, художественной самодеятельности и сохранения культурного наследия.


Работа по патриотическому и нравственному воспитанию осуществляется в тесном взаимодействии с Советом ветеранов, общественными организациями. 


Главной целью в сфере культуры Красноармейского сельского поселения является сохранение и развитие культурного потенциала, сохранение единого культурного пространства поселения, обеспечение доступа к культурным ценностям  для всех слоев населения. Привлечение большего числа подрастающего поколения и молодежи к занятиям в учреждениях культуры способствует развитию качества жизни и оказывает влияние на социально-экономическое развитие

1.3.2.Физическая культура и спорт

	№ 
	Наименование
	Адрес 
	Состояние

	1
	Спортивный зал МБОУ 
Красноармейской СОШ
	п. Красноармейский
	удовлетворительное

	
	Спортивный зал МБОУ
Широкинской СОШ
	 Х.Широкий
	удовлетворительное


В сельском   поселении  ведется спортивная работа в многочисленных секциях.

           На  территории сельского  поселения  имеется   на  пришкольных  участках  спортивные  площадки,  где проводятся игры и соревнования по волейболу, баскетболу, футболу, военно-спортивные соревнования и т.д.

         Поселение достойно представляет многие виды спорта на районных и областных  соревнованиях.

1.3.3.Образование 

Эффективное функционирование и развитие системы образования неразрывно связано с условиями социально-экономического развития района. 

На территории сельского поселения находятся  4  образовательные организаций:

- МБОУ «Красноармейская СОШ»;

- МБОУ «Широкинская СОШ»;

- МБДОУ детский сад № 7 «Солнышко»;

- филиал МБДОУ детский сад № 7 «Солнышко», в хуторе Широкий.
Одной из задач социально-экономического развития Красноармейского сельского поселения  является обеспечение качественного образования детей, развитие системы образования на основе улучшения материально-технической базы, что осуществляется путем строительства и реконструкции зданий учреждений образования на территории сельского поселения.

Приоритетом политики на данном этапе развития муниципальной системы образования является обеспечение доступности общего образования для детей в возрасте до 18 лет в соответствии с действующими нормативными требованиями.
	№ 
	Полное наименование организации, принадлежность
	Адрес организации


	Мощность, место
	Этажн.
	Площадь зданий и помещений, м2

	1
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад  № 7 «Солнышко»
	п. Красноармейский, ул. Кирова 45
	102

	2
	1087,9

	2
	Муниципальное  бюджетное общеобразовательное учреждение «Красноармейская средняя общеобразовательная школа»
	п. Красноармейский, ул. Кирова 37
	450
	3
	2086

	6
	Муниципальное  бюджетное общеобразовательное учреждение «Широкинская средняя общеобразовательная школа» 
	х. Широкий ул. Школьная, 1 «а»
	109
	2
	1817

	7
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад филиал х. Широкий  № 7 «Солнышко»
	х. Широкий ул. Школьная, 8/1 
	15
	1
	71,3


1.3.4.Здравоохранение 

Медицинскую помощь населению Красноармейского сельского поселения оказывает: Красноармейская врачебная амбулатория, 

ФАП  х. Верхнетавничанский, ФАП  х. Раздорский, ФАП х.Широкий.
 Укомплектованность штатных должностей средними медицинскими работниками в отчетном периоде составила 100 %.

Специфика потери здоровья жителями определяется, прежде всего, условиями жизни и труда. Сельские жители поселения практически лишены элементарных коммунальных удобств, труд чаще носит физический характер. Причина высокой заболеваемости населения кроется в т.ч. и в особенностях проживания:

- низкий жизненный уровень,

- отсутствие средств на приобретение лекарств,

- низкая социальная культура.

Многие больные обращаются за медицинской помощью лишь в случаях крайней необходимости, при значительной запущенности заболевания и утяжелении самочувствия.

2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры.

2.1.Жилищный фонд

Сводные данные по жилому фонду на территории Красноармейского сельского поселения

	Показатели
	Ед. 

измерения
	на 

01.01.2018 г.

	Общая площадь жилого фонда по поселению всего
	метров 

квадратных
	35

	п. Красноармейский


	-«-
	54433,5

	х. Русский


	-«-
	626,2

	х. Раздорский


	-«-
	2428,9

	х. Токмацкий


	-«-
	4627,1

	х. Нижнетавричанский


	-«-
	679,1

	х. Широкий


	-«-
	7248

	х. Ленинский


	-«-
	1645,4

	х. Верхнетавричанский


	-«-
	287,9

	х. Нижневерхоломовский


	-«-
	1660,7

	х. Старопесчаный


	-«-
	112,1

	х. Садовый
	-«-
	30,7


       Жилищный фонд сельского поселения характеризуется следующими данными: общая площадь жилищного фонда –  35,26  тыс. м2, обеспеченность жильем – 20,1 м2 общей площади на одного жителя. Тем не менее, проблема по обеспечению жильем населения существует.

Жители сельского поселения активно участвуют в различных программах по обеспечению жильем: «Жилье молодым семьям», «Социальное развитие села» и т.д.

         Основные цели жилищной политики – улучшение качества жизни, включая качество жилой среды и повышение в связи с этим инвестиционной привлекательности .

Основные проектные предложения в решении жилищной проблемы:

· уплотнение жилой застройки со строительством высококачественного жилья на уровне среднеевропейских стандартов;

· наращивание темпов строительства жилья за счет всех источников финансирования, включая индивидуальное строительство; 

· создание благоприятного климата для привлечения частных инвесторов в решение жилищной проблемы поселения, путем предоставления им налоговых льгот, подготовки территории для строительства, сокращения себестоимости строительства за счет применения новых строительных материалов, новых технологий;

· активное вовлечение в жилищное строительство дольщиков, развитие и пропаганда ипотечного кредитования;

· поддержка стремления граждан строить и жить в собственных жилых домах, путем предоставления льготных жилищных кредитов, решения проблем инженерного обеспечения, создания облегченной и контролируемой системы предоставления участков под застройку;

· повышение качества и комфортности проживания, полное благоустройство домов.

3. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры

	№ п/п
	Программные мероприятия (инвестиционные проекты)
	Источник финансирования
	Объемы финансирования <*>, тыс. руб.
	Технико-экономические параметры объекта <**>
	Целевые индикаторы объекта

	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	
	

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2030
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Модернизация здания МКУК КСПОР «Красноармейский СДК»

\
	
	
	0,0
	
	
	
	
	
	
	Модернизация и обновление специального оборудования, музыкальных инструментов и аппаратуры учреждений культуры, повышение качества предоставляемых услуг



	2
	Реконструкция МБДОУ Детский сад №7 «Солнышко»
	
	
	00,0
	
	
	
	
	
	учреждение образования, пропускная способность (мощность)-102 мест
	Устранение дефицита мест в дошкольных учреждениях, улучшение материально-технической базы учреждений образования, повышение качества дошкольного и общего  образования

	3
	Реконструкция МБОУ «Красноармейская СОШ»
	
	
	00,0
	
	
	
	
	
	учреждение образования, пропускная способность (мощность)-450 мест
	Устранение дефицита мест в образовательных учреждениях, улучшение материально-технической базы учреждений образования

	4
	Реконструкция «Широкинская средняя общеобразовательная школа»
	
	
	00,0
	
	
	
	
	
	учреждение образования, пропускная способность (мощность)-109 мест
	Устранение дефицита мест в образовательных учреждениях, улучшение материально-технической базы учреждений образования

	
	Реконструкция детский сад филиал х. Широкий  № 7 «Солнышко»
	
	
	00,0
	
	
	
	
	
	учреждение образования, пропускная способность (мощность)-15 мест
	Устранение дефицита мест в образовательных учреждениях, улучшение материально-технической базы учреждений образования


4. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры

Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки позволит достичь следующих показателей социального развития Красноармейского  сельского поселения:

· За счет активизации предпринимательской деятельности, ежегодный рост объемов производства в поселении. Соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. 

· При выполнении программных мероприятий ожидается рост объёмов производства сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных предприятиях и в личных подсобных хозяйствах граждан. 


В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития района в рамках выделенных приоритетов проводится и ежегодный мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.


Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета о реализации программы, проведенного общественного обсуждения, по предложению Совета депутатов сельского поселения и иных заинтересованных лиц.

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя.

5. Предложения по совершенствованию нормативно- правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства и реконструкции объектов социальной инфраструктуры

Реализация Программы строится на сочетании функций, традиционных для органов управления поселением (оперативное управление функционированием и развитием систем поселения), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, ведомств, установления между ними партнерских отношений, вовлечение в процесс развития новых субъектов (например, других муниципальных образований, поверх административных границ), целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов сельского поселения.

Результатом реализации программы должна стать стабилизация социально-экономического положения поселения, улучшение состояния жилищно-коммунального хозяйства, социальной сфер, эффективное использование бюджетных средств и имущества; улучшение благоустройства территории.

Реализация Программы позволит:

1) повысить качество жизни жителей сельского поселения, сформировать организационные и финансовые условия для решения проблем поселения;

2) привлечь население поселения к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни;

3) повысить степень социального согласия.

Социальная стабильность и экономический рост в Красноармейском сельском поселении в настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика может быть разработана и реализована через программу комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения.


Разработка и принятие Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Красноармейского сельского поселения Орловского района Ростовской области на 2018- 2030  годы  позволит закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся проблем. 

Целесообразно принятие муниципальных программ сельских поселений Орловского района, либо внесение изменений в существующие муниципальные программы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры местного значения. Данные программы должны обеспечивать сбалансированное перспективное развитие социальной инфраструктуры муниципального образования «Орловский район» в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения, установленными программой комплексного развития социальной инфраструктуры Орловского района .

Один из путей динамичного развития сельского поселения – это привлечение средств частных инвесторов в реальный сектор экономики, модернизация и расширение производства конкурентоспособной продукции. Наиболее перспективными сферами капиталовложений является развитие промышленности, сельского хозяйства, создание зон отдыха и туризма. При благоприятных условиях развития в перспективе Красноармейское сельское поселение  должно иметь современную строительную промышленность, сельскохозяйственное производство, рентабельно работающую туристическую отрасль и приемлемую социально-бытовую инфраструктуру. Развитие туристической отрасли могло бы дать толчок для сельскохозяйственного производства в объемах, необходимых не только для обеспечения собственного населения, но и для снабжения приезжающих туристов местными продуктами питания. При наличии соответствующих условий выполнение намеченных программных мероприятий означало бы появление новых постоянных рабочих мест с гарантированной зарплатой, увеличение доходов бюджета поселения, которые могли быть направлены на развитие его экономики и социальные нужды. Достижение этого во многом будет зависеть от экономических процессов, происходящих в районе, области и от государственной экономической политики.
